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КОНЦЕПЦИЯ

законопроекта «О внесении изменений в федеральный закон «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации» 

1. Основная идея, цели и предмет правового регулирования, круг лиц, на которые распространяется действие законопроекта.

Основной идеей законопроекта «О внесении изменений в федеральный закон «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации» (далее – законопроект) является создание нормативных условий для полноценного функционирования и развития железнодорожного транспорта как общего, так и необщего пользования в условиях проводимой структурной реформы, совершенствование законодательства в указанной сфере деятельности, а также интеграция железнодорожного транспорта Российской Федерации в мировую транспортную систему.

Целями принятия законопроекта являются:

устранение пробелов законодательного регулирования в сфере деятельности железнодорожного транспорта и связанных с ним услуг;

удовлетворение потребностей государства, общества, физических и юридических лиц в железнодорожных перевозках;

дальнейшее развитие и нормативное обеспечение структурной реформы на железнодорожном транспорте.

создание условий для развития конкуренции на железнодорожном транспорте и связанных с ним работ, услуг;

приведение нормативной базы в области железнодорожного транспорта в соответствие с положениями законодательства Российской Федерации о техническом регулировании, иных федеральных законов;

уточнение круга прав и обязанностей субъектов предпринимательской деятельности на железнодорожном транспорте и пользователей его услуг, организаций смежных видов транспорта с учетом имеющейся практики применения федеральных законов «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации» и «Устав железнодорожного транспорта Российской Федерации» и принятых в их развитие нормативных правовых актов;

повышение эффективности государственного управления в области железнодорожного транспорта, в том числе уточнение функций государства и федеральных органов исполнительной власти в области железнодорожного транспорта, созданных вследствие проведения административной реформы;

гармонизация законодательства Российской Федерации в области железнодорожного транспорта с требованиями международных договоров Российской Федерации в указанной сфере деятельности;

повышение конкурентоспособности российских организаций, осуществляющих деятельность в сфере железнодорожного транспорта;

повышение инвестиционной привлекательности железнодорожного транспорта.

Предметом правового регулирования законопроекта являются общественные отношения, возникающие в сфере общих вопросов организации работы железнодорожного транспорта, в том числе:

определение статуса и системных взаимосвязей между организациями, оказывающими различные виды услуг на железнодорожном транспорте,

правовое регулирование земельных отношений на железнодорожном транспорте; 

система построения тарифов на работы, услуги оказываемые организациями железнодорожного транспорта;

основные положения в области безопасности работы железнодорожного транспорта;

система государственного регулирования в области железнодорожного транспорта, включая функции, права и обязанности государственных органов;

особенности трудовых отношений на железнодорожном транспорте;

вопросы функционирования железнодорожного транспорта в особый период и в чрезвычайных ситуациях;

вопросы мобилизационной подготовки на железнодорожном транспорте. 

Круг лиц, на которых распространяется действие законопроекта, состоит из следующих основных групп:

субъекты предпринимательской деятельности на железнодорожном транспорте общего пользования – перевозчики, владельцы инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования, операторы железнодорожного подвижного состава, экспедиторские организации, организации, оказывающие услуги, связанные с перевозкой, на местах общего пользования (погрузочно-разгрузочные работы, хранение грузов, багажа и грузобагажа, услуги по обслуживанию пассажиров на вокзалах и в пути следования и т.д.);

субъекты предпринимательской деятельности на железнодорожном транспорте необщего пользования – владельцы железнодорожных путей необщего пользования, иные юридические и физические лица, оказывающие услуги на местах необщего пользования;

пользователи услуг железнодорожного транспорта – пассажиры, отправители, получатели, грузоотправители, грузополучатели, грузовладельцы, иные юридические и физические лица, которым оказываются услуги по перевозке железнодорожным транспортом и связанные с перевозкой услуги, а также союзы, ассоциации, объединения указанных лиц;

организации смежных видов транспорта;

работники организаций железнодорожного транспорта общего и необщего пользования;

государственные и муниципальные органы – федеральные органы исполнительной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления.

Действующим законодательством Российской Федерации, в целом, урегулированы отношения в области работы железнодорожного транспорта общего пользования. Вместе с тем, опыт применения федеральных законов в области железнодорожного транспорта показал необходимость уточнения, а в отдельных случаях – корректировки конкретных прав и обязанностей лиц, на которых распространяется законопроект. В частности, требует ревизии перечень отдельных прав и обязанностей перевозчика и владельца инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования, так как существующий обширный объем обязанностей перевозчика, исходя из публичного характера его деятельности,  сдерживает развитие конкуренции в указанной сфере деятельности. Трехлетний период действия федеральных законов «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации» и «Устав железнодорожного транспорта Российской Федерации» показал, что в полной мере исполнять обязанности перевозчика, сформулированные в действующей редакции указанных законов, в состоянии только один субъект – ОАО «Российские железные дороги», совмещающий функции перевозчика и владельца инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования. В то же время перечень прав и обязанностей владельца инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования требует детализации, установления конкретных прав и обязанностей. 

При этом, в отношении отдельных субъектов предпринимательской деятельности на железнодорожном транспорте общего и необщего  пользования федеральным законом «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации» не установлено норм, определяющих особенностей  их работы, а также системы отношений с другими субъектами предпринимательской деятельности, и пользователями услуг железнодорожного транспорта. Одной из задач Законопроекта является устранение подобных пробелов в правовом регулировании.

Понятие «оператор железнодорожного подвижного состава», предусмотренное статьей 2 Федерального закона «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации», не находит своего дальнейшего развития в тексте указанного закона, а также в Федеральном законе «Устав железнодорожного транспорта Российской Федерации». Поэтому необходима проработка правового статуса оператора железнодорожного подвижного состава. 

В отношении субъектов, осуществляющих предпринимательскую деятельность на железнодорожном транспорте необщего пользования, существующая законодательная база носит общий, неконкретный характер. В частности, федеральными законами «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации» и «Устав железнодорожного транспорта Российской Федерации» обобщенное понятие «владелец железнодорожных путей необщего пользования» охватывает всех субъектов предпринимательской деятельности в указанной сфере. Соответственно, обобщенно, без возможности учета конкретных местных условий строятся и отношения указанных субъектов с субъектами предпринимательской деятельности на железнодорожном транспорте общего пользования. Между тем, между организациями, осуществляющими деятельность в области железнодорожного транспорта необщего пользования существуют существенные различия в части технологии работы. Владельцами указанных путей являются предприятия грузоотправители (грузополучатели), владельцы инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования, организации, осуществляющие деятельность в морских и речных портах, организации промышленного железнодорожного транспорта, воинские части. В работе каждого из указанных субъектов существуют особенности работы с грузоотправителями, грузополучателями, а также при взаимодействии с субъектами предпринимательской деятельности на железнодорожном транспорте общего пользования. Законопроектом предполагается установить (уточнить) круг прав и обязанностей субъектов предпринимательской деятельности на железнодорожном транспорте необщего пользования с учетом специфики работы каждого из вышеперечисленных субъектов.

Необходимо предусмотреть включение в законопроект соответствующих положений, раскрывающих вопросы установления договорных отношений между владельцами инфраструктур железнодорожного транспорта общего пользования, не относящимися к одной группе лиц, экономические, технические и организационные основы их взаимодействия. Также необходимо предусмотреть конкретизацию функций государственного регулирования (включая – оперативное регулирование) процессами взаимодействия владельцев инфраструктур.

Также Законопроектом предполагается уточнение прав и обязанностей государственных органов власти. Федеральным законом «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации» предусмотрен значительный объем функций федеральных органов исполнительной власти и органов государственной власти субъектов Российской Федерации в области регулирования железнодорожного транспорта. Между тем, положения указанных законов не в полной мере соответствуют структуре федеральных органов исполнительной власти, сформировавшейся в ходе проведения административной реформы. Кроме того, имеющийся практический опыт реализации указанного федерального закона показал необходимость ревизии функций государства в области регулирования деятельности железнодорожного транспорта в части как исключения ряда избыточных или дублирующих функций государственных органов, так и закрепления за государственными органами ряда полномочий, направленных на создание равноправных, рыночных условий работы различных субъектов на железнодорожном транспорте.


Законопроектом предполагается упразднить некоторые функции федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих государственное регулирование на железнодорожном транспорте. К указанным функциям, в частности, относятся следующие: 

принятие правил сертификации, правил процедуры и управления для проведения обязательной сертификации в системах сертификации на железнодорожном транспорте;

установление сроков ввода в действие графика движения пассажирских поездов на железнодорожном транспорте;

составление перечней железнодорожных станций, открытых для выполнения соответствующих операций, и выполняемых ими операций на основании заявок владельцев инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования;

принятие решений об открытии железнодорожных станций для выполнения всех или некоторых операций на основании предложений владельцев инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования;

выполнение работ по стандартизации и обеспечению единства измерений на железнодорожном транспорте.


2. Место будущего закона в системе действующего законодательства   


В соответствии с Классификатором правовых актов, утвержденных Указом Президента Российской Федерации от 15 марта 2000 года № 511, Федеральный закон «О внесении изменений в Федеральный  закон «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации» будет отнесен к правовым актам под номером 090.070.030.

В соответствии с Конституцией Российской Федерации в исключительном ведении Российской Федерации находятся федеральный транспорт и пути сообщения (статья 71). Учитывая общегосударственное значение сети железных дорог, в соответствии со статьей 1 Федерального закона «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации» правовое регулирование в области железнодорожного транспорта находится в ведении Российской Федерации. Таким образом, законопроект будет входить в систему законодательных актов Российской Федерации.


Разработка законопроекта осуществляется во взаимосвязи с подготовкой проектов технических регламентов в области железнодорожного транспорта, разрабатываемых с учетом особенностей работы объекта регулирования в соответствии с Федеральным законом от 27.12.02 г. № 184-ФЗ «О техническом регулировании», а также проекта Федерального закона «О прямых смешанных (комбинированных) перевозках», разрабатываемого в соответствии со статьей 788 Гражданского Кодекса Российской Федерации.
Законопроект учитывает положения и направлен на нормативное обеспечение Программы структурной реформы на железнодорожном транспорте, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 18.05.01 г. № 384.


Законопроект будет относиться к актам специального законодательства, регламентирующего работу железнодорожного транспорта, так как, в Федеральном законе «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации» содержатся нормы, определяющие структуру железнодорожного транспорта и систему построения перевозочного процесса, в связи с чем внесение изменений в указанный Федеральный закон рассматривается как акт, принимаемый в развитие статьи 784 Гражданского Кодекса Российской Федерации, в соответствии с которой условия перевозки отдельными видами транспорта регламентируются соответствующими транспортными уставами или кодексами.

Принятие Федерального закона «О внесении изменений в федеральный  закон «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации» не потребует отмены законодательных актов Российской Федерации. В процессе работы над текстом законопроекта вопрос о внесении изменений и дополнений в другие федеральные законы будет решаться дополнительно.

Внесение изменений в Федеральный  закон «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации» будет способствовать совершенствованию законодательства Российской Федерации в области железнодорожного транспорта, позволит обеспечить стабильность работы объекта регулирования. Будут сформированы нормативные предпосылки для дальнейшего развития конкуренции на железнодорожном транспорте, повышения эффективности его развития, обеспечения баланса интересов организаций железнодорожного транспорта и пользователей его услуг. Это будет достигнуто за счет единства методов правового регулирования, применяемых к однородным видам деятельности на железнодорожном транспорте, формирования понятийного аппарата, отвечающего существующим реалиям работы железнодорожного транспорта, установления четкого круга прав и обязанностей, а также сбалансированных оснований и размеров ответственности для организаций железнодорожного транспорта, пользователей его услуг, организаций смежных видов транспорта.

3. Общая характеристика и оценка состояния правового регулирования в сфере железнодорожного транспорта.

Железнодорожный транспорт является важнейшей составной частью транспортной системы Российской Федерации и играет ключевую роль в обеспечении транспортных потребностей государства, населения, промышленности. От устойчивой работы железнодорожного транспорта непосредственно зависит развитие экономики страны, мобильность населения, обеспечение обороноспособности государства, возможность предупреждения и ликвидации последствий стихийных бедствий и катастроф техногенного характера.   

В зависимости от характера оказываемых услуг железнодорожный транспорт Российской Федерации подразделяется на железнодорожный транспорт общего пользования, железнодорожный транспорт необщего пользования и технологический железнодорожный транспорт.

Железнодорожный транспорт общего пользования является основным единым системообразующим производственно-технологическим комплексом, обеспечивающим возможность осуществления железнодорожных перевозок по территории Российской Федерации. Существующая вертикаль управления железнодорожным транспортом общего пользования позволяет обеспечить единство используемых технологий и системный подход к оказанию услуг по перевозкам. Основой транспортной сети железнодорожного транспорта общего пользования является единая инфраструктура. При этом, после распада СССР сохранены технические и технологические связи с железными дорогами государств ближнего зарубежья, что позволяет обеспечивать единство транспортного пространства. Услуги железнодорожного транспорта общего пользования оказываются на основании публичного договора.

Железнодорожный транспорт необщего пользования представляет собой совокупность технологических комплексов, основной задачей которых является возможность доставки продукции промышленных предприятий, иных юридических и физических лиц для передачи/приема для перевозки железнодорожным транспортом общего пользования либо для передачи на другие виды транспорта. Технологические аспекты работы железнодорожного транспорта необщего пользования, как правило, совпадают с технологией работы железнодорожного транспорта общего пользования (исключением являются случаи, когда железнодорожные пути необщего пользования не имеют мест пересечения с железнодорожными путями общего пользования). Структура взаимоотношений между организациями железнодорожного транспорта необщего пользования и пользователями их услуг строится на основании соответствующих договоров в зависимости от местных условий (за исключением случаев, при которых железнодорожные пути необщего пользования принадлежат и обслуживаются самим промышленным предприятием или иным юридическим или физическим лицом).

Технологический железнодорожный транспорт расположен на территории организаций и предназначен для перемещения товаров в пределах этих территорий. Деятельность технологического железнодорожного транспорта не подпадает под действие Федерального закона «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации». 

Состояние правового регулирования в области железнодорожного транспорта характеризуется наличием норм как общего (Гражданский Кодекс Российской Федерации), так и специального законодательства (федеральные законы от 10.01.03 г. № 17-ФЗ «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации», от 10.01.03 «Устав железнодорожного транспорта в Российской Федерации», «Об особенностях управления и распоряжения имуществом железнодорожного транспорта»). Кроме того, во многих законодательных актах смежных отраслей права регулируются отдельные вопросы работы железнодорожного транспорта, в частности Федеральным законом от 27.12.02 г. № 184-ФЗ «О техническом регулировании» устанавливаются общие нормы в области безопасности при осуществлении процессов перевозки, Федеральным законом «Об охране окружающей среды» регулируются вопросы охраны природы при эксплуатации объектов железнодорожного транспорта, Федеральным законом «О естественных монополиях» установлены основы тарифной системы на железнодорожном транспорте и т.д. 

Другим элементом системы нормативных актов в области железнодорожного транспорта являются акты Правительства Российской Федерации, принимаемые в развитие указанных федеральных законов, в целях установления прав и обязанностей организаций железнодорожного транспорта, пользователей его услуг, а также органов государственной власти и иных субъектов, деятельность которых связана с железнодорожным транспортом.  

Конкретные вопросы организации перевозок пассажиров, грузов, багажа и грузобагажа регулируются ведомственными актами федеральных органов исполнительной власти. Необходимо отметить, что большинство этих актов не учитывает современных условий функционирования железнодорожного транспорта, так как приняты до разделения государственных и хозяйственных функций, выполнявшихся Министерством путей сообщения Российской Федерации, и требуют существенной переработки.

Работа железнодорожного транспорта при перевозках в международном сообщении регулируется соответствующими международными договорами Российской Федерации. Важное место в организации межгосударственного сотрудничества в области железнодорожного транспорта занимают также акты международных организаций, участником которых является Российская Федерация, - Организации сотрудничества железных дорог (ОСЖД) и Совета по железнодорожному транспорту государств-участников СНГ.

Необходимость принятия Федерального закона «О внесении изменений и дополнений в федеральный  закон «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации» вызвана имеющейся практикой применения в течение трех лет федеральных законов «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации, «Устав железнодорожного транспорта Российской Федерации», «Об особенностях управления и распоряжения имуществом железнодорожного транспорта». Принимаемый в условиях начала реформирования железнодорожного транспорта Федеральный закон «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации» был предназначен для формирования нормативных основ системы работы железнодорожного транспорта в новых условиях. Законом созданы правовые предпосылки для формирования качественно новых институтов на железнодорожном транспорте, не нарушая при этом ранее существовавших принципов работы железнодорожного транспорта, сохранив преемственность технологии, что позволило перейти к новой системе отношений без сбоев в работе.

Вместе с тем, исходя из анализа применения положений указанного закона, необходима корректировка и дополнение положений его отдельных статей. В частности к недостаткам закона относится большое количество декларативных и бланкетных норм, требующих издания целого ряда подзаконных актов Правительства Российской Федерации и федеральных органов исполнительной власти. При этом часть актов (например, в области требований к договорным отношениям) не относится к компетенции Правительства Российской Федерации, так как может регулироваться только законом. В результате, возникли существенные сложности при подготовке подзаконных актов, отдельные отношения остались неурегулированными. Таким образом, существует объективная необходимость включения в Закон максимального количества норм прямого действия.

Другой проблемой является коллизия норм Федерального закона «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации» с нормами законодательных актов, в том числе принятых или вступивших в силу после принятия указанного закона. В первую очередь это относится к законодательству о техническом регулировании. Предусмотренная Федеральным законом  «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации» компетенция федеральных органов исполнительной власти на издание нормативно-технических актов (например, правила технической эксплуатации железных дорог) вступает в противоречие с Федеральным законом «О техническом регулировании». В результате, отсутствует или не соответствует новым условиям работы железнодорожного транспорта целый ряд актов в области технической политики, безопасности процесса перевозки и связанных с ней процессов. Аналогичные проблемы существуют также в применении норм в области земельных отношений на железнодорожном транспорте, особенно в части правового режима земель железнодорожного транспорта необщего пользования, а также в отношении законодательных актов.

Требует доработки понятийный аппарат Федерального закона «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации». В частности необходимо уточнение целого ряда понятий  («транспортировка», «оператор железнодорожного подвижного состава», «инфраструктура железнодорожного транспорта» и т.д.). Кроме того, существует необходимость внесения изменений в области нормативного урегулирования ряда отношений, связанных с железнодорожным транспортом необщего пользования, вопросами мобилизационной подготовки, международного сотрудничества, тарифного регулирования и т.д.

Указанные выше проблемы требуют решения путем внесения соответствующих изменений и дополнений в Федеральный закон «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации». При этом не должна нарушаться существующая структура закона, необходимо сохранение данного законодательного акта как юридически цельного и внутренне согласованного, с актуализацией при этом отдельных норм, внесением уточняющих положений и введением отдельных правовых институтов.

Законопроект предполагается изложить в форме, позволяющей обеспечить внесение изменений и дополнений в редакцию действующих норм Федерального закона «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации», а также дополнение указанного закона новыми статьями.

Законопроектом предполагается уточнить понятийный аппарат, содержащийся в статье 2 Федерального закона «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации». 

В частности, требует уточнения понятие «инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования» в части перечня объектов, входящих в состав этой инфраструктуры, так как существующий открытый перечень объектов инфраструктуры, без установления четких критериев их непосредственной связи с перевозочным процессом, позволяет отнести к объектам инфраструктуры неограниченное число объектов (например, погрузочно-разгрузочные механизмы, предприятия питания и т.д.). Также необходимо ввести понятие «инфраструктуры железнодорожного транспорта необщего пользования», так как находящиеся на железнодорожных путях необщего пользования строения, сооружения, здания, устройства и оборудование имеют такое же предназначение, как и объекты инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования. Кроме того, представляется целесообразным включение в закон понятий «объект инфраструктуры» и «владелец объекта инфраструктуры», так как на практике часть объектов инфраструктуры принадлежит на праве собственности или ином законном основании субъектам, не являющимся владельцами инфраструктуры в том понимании, которое сегодня дает содержащееся в законе понятие «владелец инфраструктуры». Между тем, с учетом непосредственной связи таких объектов с технологическими процессами работы железнодорожного транспорта необходимо определить права и обязанности таких субъектов, установить, при необходимости, ограничения, связанные с использованием данных объектов.

В отношении понятия «владелец инфраструктуры» и основных требований к нему, содержащихся в статье 11 закона необходимо отметить, что законодательством Российской Федерации деятельность по оказанию услуг инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования исключена из числа лицензируемых, в связи с чем в указанные статьи требуется внесение соответствующих изменений. Кроме того, с учетом прав и обязанностей владельца инфраструктуры, закрепленных в Федеральном законе «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации» ряд положений статьи 11 требует соответствующей детализации.

Требует специального определения понятие «локомотивной тяги». В действующей редакции Федерального закона «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации» не содержится норм, регламентирующих порядок оказания услуг владельцами локомотивов. В законе отсутствует четкое указание, к какому виду деятельности (перевозочная или инфраструктурная) относятся такие услуги. Необходимо провести дифференциацию услуг локомотивной тяги в зависимости от вида выполняемых работ (маневровая работа на станциях и работа магистральных локомотивов) и определить принципы оказания услуг локомотивной тяги. 

Другим вопросом, требующим конкретизации, является правовой статус оператора железнодорожного подвижного состава. Формулировка понятия «оператор железнодорожного подвижного состава» в статье 2 Федерального закона «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации» не отражает особенности деятельности операторских компаний по сравнению с грузоотправителями-собственниками подвижного состава. Между тем, деятельность оператора заключается в оказании услуг по предоставлению подвижного состава, а также контейнеров грузоотправителям, грузовладельцам, перевозчикам, иным юридическим или физическим лицам. В настоящее время в процессе реформирования железнодорожного транспорта именно рынок услуг по предоставлению подвижного состава, контейнеров получил наибольшее развитие. Таким образом, необходимо нормативное закрепление статуса оператора железнодорожного подвижного состава в законе, определение структуры его взаимоотношений с пользователями услуг железнодорожного транспорта, перевозчиками, владельцами инфраструктуры, организациями смежных видов транспорта.

Для целей международного сотрудничества в понятийном аппарате Федерального закона «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации» необходимо предусмотреть определение «железнодорожной администрации Российской Федерации». 

Необходимым условием развития конкуренции на железнодорожном транспорте является установление и обеспечение принципа недискриминационного доступа к услугам железнодорожного транспорта. В Федеральном законе «О железнодорожном транспорте Российской Федерации» (статья 14) принцип недискриминационного доступа распространяется исключительно на отношения перевозчика с владельцем инфраструктуры при оказании услуг инфраструктуры. Таким образом, существенно сужена область применения данного базового принципа структурной реформы железнодорожного транспорта. Законопроектом предполагается распространить указанный выше принцип в отношении всех пользователей, заинтересованных в получении услуг инфраструктуры (грузоотправителей, грузополучателей, владельцев путей необщего пользования, организаций смежных видов транспорта и т.д.). При этом одним из наиболее серьезных вопросов является контроль за его обеспечением и возможность устранения нарушений. В этой связи требуется установление в законе действенных рычагов контроля за соблюдением принципа недискриминационного доступа не только в рамках антимонопольного законодательства, но и в рамках законодательства о железнодорожном транспорте. Это связано с тем, что часть нарушений носит технологический характер, в результате чего становится затруднительна классификация данных нарушений в соответствии с законодательством о конкуренции. Таким образом, помимо антимонопольного контроля необходимо создание четкой системы ведомственного контроля с установлением структуры контролирующих органов и описанием их полномочий.

Необходим также пересмотр функций государственных органов, осуществляющих регулирование в области железнодорожного транспорта. Систему их функций необходимо актуализировать в Федеральном законе «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации» в соответствии с положениями проходящей административной реформы.  Отдельные функции должны выйти из сферы государственного контроля, вместе с тем по ряду вопросов требуется сохранение государственного регулирования с учетом естественно-монопольного характера работы железнодорожного транспорта. Это связано с тем, что в отличие от других отраслей транспорта на железнодорожном транспорте отсутствует действенная система саморегулируемых организаций, в результате чего единственным независимым, неангажированным арбитром при решении ряда спорных вопросов на данном этапе развития должно оставаться государство. 

Законопроектом предполагается сформировать полноценную нормативную базу в области железнодорожного транспорта необщего пользования. В настоящее время отсутствует четкая классификация систем работы организаций данного вида транспорта. С учетом того, что основные проблемы железнодорожного транспорта необщего пользования аналогичны проблемам, возникающим на железнодорожном транспорте общего пользования, такое регулирование представляется необходимым.

Важнейшим вопросом является вопрос полноценного взаимодействия перевозчиков и владельцев инфраструктуры как основы для развития конкуренции в сфере перевозок на железнодорожном транспорте. Практика применения законодательства о железнодорожном транспорте показывает, что регулирование данных отношений возможно только на законодательном уровне, так как подзаконные акты Правительства Российской Федерации и федеральных органов исполнительной власти не могут, в силу компетенции указанных органов, устанавливать обязательные для сторон договора условия. Необходим четкий перечень услуг инфраструктуры, установление требований к договору на оказание ее услуг, а также решение вопроса о принадлежности к услугам инфраструктуры услуг локомотивной тяги, связанных с маневровой работой на станциях, в то время как услуги локомотивной тяги магистральных локомотивов должны относиться к сфере деятельности перевозчика и в их отношении также должны быть сформированы принципы доступа к таким услугам. Законопроектом необходимо установить четкие принципы взаимодействия владельцев инфраструктур с перевозчиками, иными субъектами, заинтересованными в доступе к услугам инфраструктуры, в то время как порядок такого взаимодействия должен быть закреплен в Федеральном законе «Устав железнодорожного транспорта Российской Федерации».
В отношении тарифного регулирования Законопроектом предполагается уточнение соответствующих положений Федерального закона «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации», касающихся порядка опубликования решений федеральных органов исполнительной власти в сфере установления тарифов, сборов и плат на работы (услуги), выполняемые (оказываемые) субъектами естественных монополий на железнодорожном транспорте общего пользования. Требуется также уточнение используемой в законе терминологии (понятия «льгота», «преимущество»), определение механизмов компенсации потерь в доходах организаций железнодорожного транспорта, возникших в результате государственного тарифного регулирования при установлении тарифов на уровне, не обеспечивающем компенсацию экономически обоснованных затрат и нормативной прибыли перевозчиков, владельцев инфраструктур, а также без определения источников компенсации указанных потерь доходов при принятии таких решений, либо при установлении льгот по тарифам, сборам и плате на железнодорожном транспорте общего пользования, на основании федеральных законов, иных нормативных правовых актов Российской Федерации, законов субъектов Российской Федерации. Кроме того, необходимо изменение отдельных положений Федерального закона «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации», касающихся основных принципов построения тарифов, распределения полномочий Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в области регулирования тарифов на услуги железнодорожного транспорта общего и необщего пользования в части гармонизации данных норм с установленными в законодательстве о естественных монополиях. 

Кроме указанных проблем, Законопроектом также предполагается уточнение отдельных положений Федерального закона «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации» в области мобилизационной подготовки, трудовых отношений, норм в области промышленной безопасности (с включением соответствующего определения в понятийный аппарат), вопросов международного сотрудничества в области железнодорожного транспорта.

4. Социально-экономические, политические, юридические и иные последствия реализации будущего закона.

С учетом развития рыночных отношений на железнодорожном транспорте, принятие Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации» будет способствовать дальнейшему развитию конкуренции на железнодорожном транспорте, повышению эффективности его работы, инвестиционной привлекательности. 

Будет обеспечено нормативное сопровождение проводимых мероприятий в области реформирования железнодорожного транспорта, направленных на повышение доступности и качества оказываемых услуг, соблюдение баланса интересов организаций железнодорожного транспорта, государства и общества. 


Получат дальнейшее развитие заложенные в действующей редакции Федерального закона «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации» правовые механизмы защиты прав и интересов организаций железнодорожного транспорта, пользователей его услуг и организаций смежных видов транспорта. 

